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§ 30
Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä vuonna 2021

TRE:1684/00.05.00/2022

Valmistelija / lisätiedot:
Arto Vuojolainen

Valmistelijan yhteystiedot
Controller Ville Taivassalo,​ puh. 041 730 5437,​ etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio,​ puh. 040 514 4884,​ etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Esittelijä: Arto Vuojolainen,​ Liiketoiminta-​ ja rahoitusjohtaja

Päätösehdotus
Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä vuodelta 2021 merkitään 
tiedoksi.

Perustelut
Kaupunginhallituksen on tilikaudelta laadittavassa 
toimintakertomuksessa tehtävä selkoa,​ miten konsernivalvonta on 
kuntakonsernissa järjestetty,​ onko valvonnassa havaittu puutteita 
kuluneella tilikaudella ja miten konsernivalvontaa on tarkoitus kehittää 
voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella.

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa,​ että kuntakonsernin 
toiminta on taloudellista ja tuloksellista,​ päätösten perusteena oleva tieto 
on riittävää ja luotettavaa sekä lain säännöksiä,​ viranomaisohjeita ja 
toimielinten päätöksiä noudatetaan sekä omaisuus ja voimavarat 
turvataan. Tampereen kaupunkikonsernin omistajaohjauksesta ja 
konsernivalvonnan järjestämisestä vastaavaan konsernijohtoon kuuluvat 
kaupunginhallitus,​ konsernijaosto,​ pormestari ja konsernijohtaja.

Kaupunkikonserniin kuuluvien tytäryhteisöjen riskienhallintaa ja sen 
periaatteita ohjataan kaupunginvaltuuston hyväksymällä Tampereen 
kaupunkikonsernin tytäryhteisöjen konserniohjeella sekä 
kaupunginhallituksen hyväksymällä Hyvä hallinto-​ ja johtamistapa 
Tampereen kaupunkikonsernissa (Corporate Governance) -​ohjeella. 
Yhtiöt ja säätiöt (soveltuvin osin) ovat sitoutuneet noudattamaan ohjeita 
toiminnassaan.

Vuonna 2021 aloitettiin kaupungin tytäryhtiöiden yhtiöjärjestysten 
uudistamisprosessi,​ jossa tavoitteena on muun muassa yhdenmukaistaa 
kaupunkikonsernin tytäryhtiöiden yhtiöjärjestyksiä. Kaupunginhallituksen 
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konsernijaoston 23.2.2021 § 16 hyväksymiin yhtiöjärjestyspohjiin on 
lisätty uutena asiana omistajaohjausta koskeva pykälä,​ jossa todetaan,​ 
että yhtiön hallituksella on velvollisuus noudattaa voimassa olevaa 
Tampereen kaupunkikonsernin tytäryhteisöjen konserniohjetta,​ ellei 
osakeyhtiö-​ tai muusta pakottavasta lainsäädännöstä tai 
yhtiöjärjestyksestä muuta johdu. Yhtiöjärjestykset uudistetaan 
yhtiökohtaisesti.

Vastuu riskienhallinnan valvonnasta ja toteutuksesta on viime kädessä 
tytäryhtiön hallituksella. Konsernijohdon tehtävänä on valvoa 
tytäryhteisöjen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisen 
asianmukaisuutta ja tuloksellisuutta. Sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan järjestämisen asianmukaisuuden valvonnan osalta 
keskeisessä roolissa ovat vuosittain käytävät omistajakeskustelut,​ jossa 
hyvän hallintotavan,​ sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tilanne 
käydään läpi. Tytäryhteisön hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja 
vastaavat asiasta omistajaohjaukselle. Lisäksi on tehty määräajoin 
selvityksiä ja kyselyitä yhteisöjen johtamisen,​ valvonnan ja 
riskienhallinnan tilasta ja kehityksestä.

Osana vuoden 2021 selontekoa konsernivalvonnan järjestämisestä 
omistajaohjaus toteutti tammikuussa 2022 yhdessä kaupungin sisäisen 
tarkastuksen ja riskienhallintayksikön kanssa Tampereen kaupungin 25 
tytäryhtiölle suunnatun kyselyn,​ jossa yhtiöiden hallitusten 
puheenjohtajat vastasivat mm. yhtiöiden sisäiseen valvontaan,​ 
riskienhallintaan ja sisäiseen tarkastukseen liittyviin kysymyksiin. 
Vastaukset saatiin kaikilta kyselyssä mukana olleilta tytäryhtiöiltä. Kyselyn 
perusteella tehdyn yhteenvedon mukaan voidaan arvioida,​ että 
tytäryhtiöiden hallitukset ovat huolehtineet hyvin eri osa-​alueiden 
mukaisista vastuistaan,​ eikä merkittäviä konsernitason poikkeamia 
havaittu. Tytäryhteisöjen hallitusten systemaattista sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan riittävyyden arviointia tulee kuitenkin edelleen kehittää ja 
samalla selkeyttää tytäryhteisöjen ja konserniohjauksen välistä ohjausta 
ja tiedonvälitystä.

Konserniohjauksen toimivallan ja vastuujaon toimivuuden osalta ei ole 
havaittu huomautettavaa. Jatkossakin tulee varmistaa,​ että toimivalta ja 
vastuunjako dokumentoidaan kirjallisesti.

Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä esitetään 
kokonaisuudessaan kaupungin vuoden 2021 tilinpäätöksessä.

Tiedoksi
Heini Ruski,​ Jouni Perttula,​ Arto Vuojolainen,​ Ville Taivassalo,​ Sami 
Suojanen,​ Saara Unnanlahti

Liitteet
1 Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 2021
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Nähtävilläolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Pöytä​kirja asetetaan nähtäväksi 29.3.2022 kaupungin internetsivulle 
www.tampere.fi.

Päätös on lähetetty sähköisesti 29.3.2022. 

Asia liitteineen on katsottavissa kaupungin internetsivulla www.tampere.
fi. Pyydettäessä​ ote toimitetaan liitteineen.

Muutoksenhakuviranomainen

Päätökseen ei voi hakea muutosta.

Tampere
29.03.2022

Noora Jalonen
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
§30

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

-​vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
-​virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa (KVhl 
50 § 2 mom.)
-​etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
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